REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

DELIBERAZIONE N. 5/46 DEL 16.02.2022

Oggetto: Societa Janna S.C.R.L. Societa consortile a responsabilita limitata partecipata al
49% dalla Regione. Studio per la valorizzazione delle fibre ottiche sottomarine in

uso alla Regione.

Il Presidente, di concerto con I'Assessore degli Affari Generali, Personale e Riforma della Regione,
riferisce che la Janna S.cr.l., societa consortile a responsabilita limitata partecipata al 49% dalla
Regione, & stata creata sulla base degli indirizzi di cui alla deliberazione della Giunta regionale n. 5
/1 del 7.2.2003, al fine di realizzare la c.d. continuita territoriale telematica tra la Sardegna ed il resto
del territorio nazionale attraverso la posa di cavi ottici sottomarini.

Nel maggio 2005, sulla base dell'’Accordo di Programma del 24 giugno 2003, sottoscritto tra Janna S.
c.p.a. (costituita dalle societa Enel, Tiscali e Interoute) e la RAS, nonché a seguito dell'ingresso di
guest'ultima nella compagine azionaria di Janna (successivamente trasformata in societa consortile
a responsabilita limitata), & stata realizzata l'infrastruttura sottomarina composta da due cavi ottici
che collegano telematicamente rispettivamente Olbia con Civitavecchia e Cagliari con Mazara del
Vallo. A ciascuno dei soci di Janna S.c.a.r.l., e quindi anche alla Regione, & stato assegnato un
numero di fibre ottiche in proporzione alla propria quota di partecipazione nella societa con
correlativo diritto d'uso sulle medesime per 25 anni (alla RAS sono state assegnate 12 coppie di
fibra su ciascuno dei due cavi, cosi come ai tre soci privati sono state assegnate pro quota le
restanti 12 coppie).

A seguito della realizzazione delle infrastrutture ottiche sottomarine, la societa Janna si occupa della
gestione e manutenzione delle stesse.

Dette infrastrutture, oltre ad essere composte dai cavi ottici sottomarini, comprendono anche altri
beni tra i quali gli spazi fisici in cui vengono ospitati i cavi, installati e gestiti, i racks di collegamento
con le fibre ottiche, per i quali, per tre dei quattro siti di approdo di proprieta dei soci privati, & stato
conferito dai soci alla societa il servizio di co-locazione (c.d. housing) con un valore dei conferimenti
determinato in base a perizia giurata, mentre per il restante sito di approdo I'housing & gestito

direttamente dalla societa.
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Sotto il profilo delle disposizioni dello statuto societario, ciascun socio, compresa la Regione, pud
disporre liberamente e in via autonoma delle coppie di fibre ottiche assegnategli, mediante cessione
a terzi di capacita trasmissiva o cessione temporanea del diritto d'uso, purché cid avvenga
attraverso “l'applicazione dei prezzi normalmente praticati nel mercato”.

Cio risulta collimante con le norme pubblicistiche che sovraintendono alla stipulazione di contratti
attivi da parte della PA, in base alle quali, anche per la conclusione dei contratti da cui derivi
un'entrata per I'ente pubblico, occorre avviare procedure ad evidenza pubblica in cui la fissazione
della base d'asta avviene sulla base di criteri precisi.

In linea con le esigenze di razionalizzazione introdotte dal D.Lgs. n. 175/2016, Testo unico in
materia di societa a partecipazione pubblica (TUSP), la Giunta regionale con la deliberazione n. 45
11 del 27.9.2017, avente ad oggetto il “Piano di revisione straordinaria delle partecipazioni, dirette e
indirette, detenute dalla Regione”, ha previsto per la societa Janna la cessione di un quantitativo di
quote tale da portare il valore dell'attuale partecipazione regionale dal 49% al 12,50%, con
trasferimento del correlativo diritto d'uso sulle fibre.

Con la deliberazione n. 19/45 del 17.4.2018 |la Giunta regionale ha deciso di sospendere I'adozione
delle misure previste per la societa Janna nella suddetta deliberazione n. 45/11 del 27.9.2017, in
attesa della compiuta definizione delle questioni ivi rappresentate.

Attualmente la societa sta erogando i servizi previsti nello statuto societario, garantendo la
funzionalita delle infrastrutture ottiche anche mediante interventi manutentivi, posti in essere a
seguito di diversi casi di rottura dei cavi verificatisi per attivita di pesca illegale.

Ai fini della riconsiderazione del ruolo strategico della societa consortile Janna e degli impianti
sottomarini che sono derivati alla Regione per effetto dell'adesione alla predetta societa, all'interno
dei provvedimenti di natura economico patrimoniale assunti dallorgano amministrativo della societa,
I'Assessore ritiene particolarmente significativo |'esito della perizia sulla integrita dei cavi oftici
sottomarini fatta eseguire lo scorso anno dal CdA. In tale sede, infatti, si & accertato che l'integrita
totale degli impianti sottomarini in fibra ottica possa essere conservata per ulteriori 30 anni dalla data
di redazione della perizia effettuata il 30 ottobre 2019 e quindi fino al 2049.

Da cid deriva la presenza di una prospettiva di utilizzo dei beni societari non piu di poco meno di 10
anni (ossia fino al 2030), come previsto originariamente, ma di trent'anni, e sorge dunque la
necessita di rivedere strategicamente le possibilita di utilizzo delle fibre, utilizzo diretto o mediante

trasferimento a terzi, con la necessaria detemminazione del prezzo corretio di cessione.
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Con la Delib.G.R. n. 3/2 del 28.1.2021 concernente "Piano di razionalizzazione delle partecipazioni,
dirette e indirette, detenute dalla Regione al 31 dicembre 2019 e relazione sull'attuazione delle
misure di razionalizzazione. Art. 20 D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175 (TUSP)" la Giunta regionale, a
fronte della ipotizzata dismissione totale della partecipazione della Regione nella societa Janna
scarl, ha subordinato ad ulteriori approfondimenti istruttori la valutazione circa la strategicita del
mantenimento della partecipazione e 'adozione delle determinazioni conseguenti.

In tale contesto si inseriscono, inoltre, le osservazioni della Corte dei Conti espresse nella relazione
sulla verifica del rendiconto generale della Regione Autonoma della Sardegna per I'esercizio 2019,
secondo le quali, tra le altre cose, si sosteneva che |a liquidazione in denaro prevista dall'art. 24,
comma 5, del TUSP poteva essere evitata solo attraverso I'assunzione di una deliberazione della
Giunta regionale con la quale si esprimesse una volonta di mantenimento della societa Janna.

Fatte le suddette premesse I'Assessore rappresenta che, allo stato attuale, I'opportunita della
conservazione, in tutto o in parte, della partecipazione nella Societa Janna, in relazione al
perseguimento delle finalita istituzionali della Regione tese ad assicurare |la continuita territoriale
telematica cosi come espresse all'interno della L.R. 24 aprile 2001 n. 6, richiede un approfondimento
sotto il profilo tecnico-giuridico, al fine di stabilire i vari aspetti di una eventuale decisione, anche sul
piano della convenienza economica e della sostenibilita finanziaria della scelta di una eventuale
dismissione delle quote, o della loro conservazione, anche con eventuale concessione ai terzi di
diritti di utilizzo sulle stesse.

Pertanto, il Presidente, di concerto con |I'Assessore degli Affari Generali, Personale e Riforma della

Regione, in relazione a quanto esposto sopra, propone:

- di effettuare uno studio di natura tecnico-giuridica dei possibili utilizzi alternativi (anche
mediante cessione a terzi) delle fibre ottiche, a partire dal diritto in uso alla Regione, secondo
guanto stabilito dalle norme statutarie. Si dovra poi tenere conto della perizia gia effettuata,
del valore di mercato e di costo delle fibre in uso alla Regione per singola unita cedibile, sia
per l'ipotesi di cessione di capacita trasmissiva che di cessione dell'intero diritto d'uso;

- di dare mandato alla Direzione generale dell'Innovazione e Sicurezza IT affinché provveda ad
affidare l'incarico per l'esecuzione del suddetto studio a un soggetto particolarmente
gualificato in materia (advisor o altro valutatore);

- di dare mandato alla Direzione genrale dei Servizi Finanziari di trasferire le risorse necessarie

all'attribuzione del suddetto incarico nei capitoli di spesa destinati alle consulenze in misura di
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euro 60.000.

La Giunta regionale, udita la proposta del Presidente, di concerto con |'Assessore degli Affari
Generali, Personale e Riforma della Regione, visto il parere favorevole di legittimita del Direttore

generale dell'lnnovazione e Sicurezza IT sulla proposta in esame

DELIBERA

- di dare mandato alla Direzione generale dell'lnnovazione e Sicurezza IT, affinché provveda ad
affidare a un soggetto particolarmente qualificato in materia (advisor o altro valutatore)
l'incarico per I'esecuzione di uno studio analitico, che, a partire dall'esito della perizia gia

disponibile:

1. effettui una ricognizione tecnico-giuridica del contenuto dei possibili utilizzi alternativi, anche
mediante cessione a terzi, delle fibre ottiche, a partire dal diritto in uso alla Regione;

2. determini il valore di mercato e di costo delle fibre, per singola unita cedibile, in vista del loro
possibile utilizzo mediante cessione a terzi di diritti sulle stesse, sia per l'ipotesi di cessione di

capacita trasmissiva che di cessione dell'intero diritto d'uso;

- di fissare in 60 giorni lavorativi, decorrenti dal conferimento dell'incarico, il termine per la
presentazione del suddetto studio. Il termine potra essere motivatamente prorogato per non
piu di due volte con atto della Direzione dell'Innovazione e Sicurezza IT;

- di dare mandato alla Direzione generale dei Servizi Finanziari di trasferire le risorse
necessarie all'attribuzione del suddetto incarico nei capitoli di spesa destinati alle consulenze,

in misura di euro 60.000.

Letto, confermato e sottoscritto.

Il Direttore Generale Il Presidente

Silvia Curto Christian Solinas
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